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TITI.UI PRETIMINAR

Copitotul I

Domeniul de reglementore

2w
Prezenta lege stabilegte regulile in domeniul prevenirii insolvenlei gi al insolvenlei.

FE Comentarii

obiectul reglementdrii prezentei legi este destul de cuprinzdtor, in sensul cdprivegte principalele proceduri aplicabile e-ntitalitor 9i persoanetoi fizice care *ti";;";;pe piafa. raporturilor juridice 
_de drept privat, bflate in dificuttate financiari. i; ffi;raporturile specifice procedurii insolventei consacrate in procedura generali, in proce_dura de reorganizare judiciard gi in pi-ocedura falimeniutui,-iegea in forma actualdrgglgmenleazd doud procerfi"rri.distincte de preinsolvenfi, care au-orept scop oepigirea

stdrii de dificultate financiard gi, evident, euitarea oecahgarii inioivenlei. Este vorba deproced ura mandatului ad-hoc ai de procedura concordatulu i preventivl .

in privin[a procedurilor oL preinsoventd, se impune a'fi remarcat ci in cuprinsul
Recomanddrii 20141135/UE din 12 martie zbla privind o noua anoro"ru 

" "g""rtui-1n{a99ri gi a insolvenfei, publicatd in Jurnalul oflciaicu numdrul T4Ldindata de 14 martie2014, sunt prevdzute o serie de recomanddri care vizeazi disponibilitatea unui cadrupreventiv de restructurare insistdndu€e pe introducerea unor. pro""duri flexibile derulateextrajudiciar sau cu implicare minimd din partea instanfelor2. '

Debitorii ar trebui si aibd acces la un cadru care sd Ie permitd sd igi restruc-tureze activitatea economicd in scopul prevenirii insolventei. RJ".t 
""0ru 

ar trebui siconlind urmdtoarele elemente:
(a) debitorul ar trebui sd aibd posibilitatea sd igi restructureze activitatea intr-unstadiu timpuriu, de indatd ce probabilitatea insolvenlei este aparenta;
(b) debitorul ar trebui sd pdstreze controlul 

'"rupri 
ilinclionarii de zi cu zi aactivitdtii sale;

(c) debitorul ar trebui si aibi posibilitatea si solicite o suspendare temporari acererilor individuale de executare siljtd;
(d) un plan de restructurare adoptat cu majoritatea prevdzutd in dreptul intern artreb-ui sd fie obligatoriu pentru toli creditoril cu conoiliS 

"a 
pr"nul respectiv sd fieconfirmat de citre o instan{d;

1 Pentru caracterizarea general5 a procedurilor de prevenire a insolvenlei, a se vedea C.B. Nasz, procedurile deprevenire a insolvenlei, Ed. Universul Juridic, Bucuregti, 2015, p. 2g 9i urm.
2 Recomandarea Comisiei Europene 2014l135ltJE,pariea a lll-a, ,,Cidre preventive de restructurare,,, ,,1, A. Disponi-bilitatea unui cadru preventiv de restructurare", rrvrvrr\r!v vv I
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(e) noile surse de finanlare necesare pentru punerea in aplicare a unui plan de
restructurare nu ar trebui sd fie declarate nule, anulabile sau neexecutabile ca un act
in detrimentul masei generale a creditorilor.

Procedura de restructurare nu ar trebui si fie de lungd durati gi costisitoare, ci
ar trebui sd fie flexibild, astfel incAt mai multe demersuri sd fie efectuate pe cale
extrajudiciarS. lmplicarea instanlei ar trebui sd fie limitatd la cazurile in care acest
lucru este necesar gi proporlional cu scopul de a proteja drepturile creditorilor gi ale
altor pirli interesate afectate de planulde restructurare.

Pe lAngi procedurile de mai sus, specifice profesionigtilor apa(inind dreptului
comun, prezenta reglementare cuprinde gi regulile falimentului bancar, precum gi pe
cele care privesc falimentul societdlilor de asigurare/reasig urare.

in sfirgit, prin prezenta lege sunt reglementate gi raporturile juridice specifice
grupului de societili gi cele ale insolvenlei transfrontaliere.

tffia=

Scopul prezentei legi este instituirea unei proceduri colective pentru acoperirea
pasivului debitorului, cu acordarea, atunci cind este posibil, a gansei de redresare a activititii
acestuia.

S v..rruaregfementare

Y Legea nr. 85/zoo6 priuind procedura insoluentei (M. Of. nr. ssg din zt aprilie zoo6;
cu modif. ult): ,Art. z. Scopul prezentei legi este instituirea unei proceduri colectiue pentru
acoperirea pasiuului d.ebitorului aflat in insoluenld".

Legea nr. g9t/zoog priuind introducerea concordatului preuentiu gi mandatului
ad-hoc (M. Of. nr. 87o din t4 decembrie zoog; cu madif. ult,): ,Art. z. Scopul prezentei legi
este salugardarea intreprinderii aflate in dificultate, in uedereq continudrii actiuitd$i
acesteia, a pdstrdrii locurilor de muncd gi a acoperirii crean[elor asupra debitarului, prin
proceduri amiabile de renegociere a crean[elor sau a condiliilor acestora ori prinincheiereq
unui c onc or dat pr eu entiu ".

Ftrl Comentarii

Aga cum prevede insugi textul legal, scopul Legii constd in instituirea unei
proceduri pentru acoperirea pasivului debitorului aflat in insolvenld. Legiuitorul actual,
simlind nevoia instituirii unor principii ale procedurii insolvenlei, statueazd in art. 4 pct. 1

regula potrivit cireia procedurile aplicabile debitorului trebuie realizate urmdrind
,,maximizarea gradului de valorificare a activelor gi de recuperare a creantelof'.

O primd observalie care se impune este ce acest articol a suferit unele modificiri
prin aceastd lege, comparativ cu forma lui din legea anterioard. Principala modificare
consti in aceea ci actuala reglementare prevede posibilitatea acorddrii debitorului a
gansei de a-gi redresa activitatea 9i, implicit, de a evita falimentul. insd nici noua
dispozilie nu aratd ciile sau modalitdlile de realizare a scopului procedurii.
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Desigur, legea reglementeazd gi definegte reorganizarea judiciard, procedura
falimentului' procedura generald, procedura simplificatE, toate acestea fiind cdi sau
modalitdli de infiptuire a scopului procedurii insoivenfei. Procedura concretd prin care
se realizeazi scopulinsolvenlei depinde de starea patrimoniald a debitorului, de atitu-
dinea acestuia privind depdgirea stirii de dificultate gi, in oarecare mdsurd, de conduita
creditorilor, gtiut fiind faptul ci majoritatea mdsurilor'concrete privind averea debitorului
sunt supuse cenzurii adundrii creditorilor. Constatim insd cd, atat in vechea regle-
mentare, cat gi in concepfia actuarei legi, scopur principal ar legii 9i, impricit] alprocedurilor consacrate de aceasta il ieprezinti acoperirea pasivului debitorului
{1"1. T insolvenfd. Astfel cum se re{inea in considerentele Deciziei nr. 10141200g aCu(ii Constitutionale, scopul legii (referirea privegte Legea nr. g5/2006) nu este acela
de a duce la incetarea existenlei unor societili iomerJiate, ci mai degrabi la o rein-
tregire a patrimoniului lor gi la o restabilire a situafiei economice firelti, prin acope-
rirea pasivuluil.

Faptul cd modalitdlile de realizare a scopului legii nu sunt prevdzute in mod
expres in art' 2 nu inseamnd cd acestea igi pierd din importanld. Neincluderea moda-
litdlilor de atingere a scopului procedurii insolvenfei nu trebuie interpretatd ca o
omisiune a legiuitorului, ci ea se inscrie in conceplia generali a prezentei legi, carac-
terizatd prin aceea cE atribuliile de ordin manageriai gi analiza oportunitdlii aplicdrii
procedurilor gi modalitdlilor sunt lisate Ia aprecierea creditorilor gi a administratoruluijudiciar. intr-adevdr, a$a cum vom vedea cdnd ne vom ocupa de atribuliile comitetului
creditorilor, acesta are obligalia de a analiza situalia debitorului 9i dd a face reco-
mandiri adundrii creditorilor cu privire la continuarea activitd{ii debitorului gi la planurile
de reorganizare propuse.

ln ceea ce privegte administratoruljudiciar, art. 58 alin. (1) lit. a) stipuleazd cd,
dupd ce examineazi situalia economici a debitorului, lichidatorul'intocmegie un 1-"pori
prin care propune fie intrarea in procedura simplificatS, fie continuarea perioadei de
observalie in cadrul procedurii generale; iar potrivit textului de la lit. b), tiebuie si sepronunfe asupra posibiliti{ii reale de reorganizare efectivd a activiialii debitorului.
Agadar, legiuitorul nu stabilegte niciun tlt Ue ierarhie ori prioritate in aplicareaprocedurilor in vederea atingerii scopului prezentei legi, ci iasi, in principal, la
aprecierea creditorilor gi a administratoruluijudiciar alegeiea modalitdlii oe reatizaie a
acesteia, in raport cu situalia patrimoniald a debitorului. Sigur cd ideea de salvare a
debitorului este acum reglementati in chiar cuprinsul normeiie o analizdm, dar ea estepromovati gi de textele urmdtoare prin aceea ci, ori de cate ori existi un plan dereorganizare viabil, acesta poate fi aprobat in condiliile legii, insd sub condilia capasivul debitorului si poatd fi acoperit. Ba mai mult, unul-ointr" principiile actualeiproceduri il constituie acordarea unei ganse debitorilor de redresare eficientd gi efectivd
a afacerii, fie prin intermediul procedurilor de prevenire a insolvenfei, fie prin irocedurade reorganizare judiciari (art. 4 pct. 2).

Acoperirea pasivului debitorului constd in plata tuturor creanfelor, indiferent deizvorul lor concret. Aceastd reguld denotd cd procedura insolvenfei, in actuala regle-
mentare, urmiregte satisfacerea intereselor creditorilor prin plata creanlelor acest6ra.

1 Decizia nr. 1014/2008 referitoare la respingerea excepliei de neconstitulionalitate a prevederilor art. 1 alin. (2)
lit' c), d) 9i e), art. 54, art. 59, art. 107 , afi.. 1319i ar1, 143 alin, 1z; oin L.d;;,'85p06!ri,iho proreoura in.otu.n1.i.'-'



24lr Codul insolvenlei comentat

De aici rezufta consecinla ci toate mdsurile dispuse pe parcursul desfdgurdrii
procedurii vor trebui sd corespundi scopului consacrat de reglementarea legal5. Se
poate afirma cd, in conceplia noii legi, intre menlinerea debitorului in circuituljuridic Ai
plata creanlelor, primordiali este aceasta din urm5. Prin urmare, scopul legii
reprezintd acoperirea pasivului debitorului aflat in stare de insolventi, iar nu
salvarea acestuial.

O altd observalie este aceea ci textul subliniazd caracterul colectiv al procedurii
insolvenlei. ln literatura de specialitate s-a aritat cd principala consecinld a colectivitdlii
procedurii insolven{ei o constituie satisfacerea intereselor creditorilor, firi discrimindri
intre ei2. Caracterul colectiv nu suprimi regulile care guverneazi ordinea distribuirii
sumelor realizate in urma lichiddrii averii debitorului (reglementate de art. 159-168) gi nu
contravine acestora, dar asupra acestor aspecte vom reveni cAnd vom analiza
articolele in discu[ie.

Prin caracterul colectiv, procedura insolvenlei se deosebegte de procedurile de
executare silitd specifice dreptului comun, care vizeazi precumpdnitor interesul
creditorului ce le-a iniliat3. Procedura insolvenlei este o procedurd colectivi prin care
creditorii recunosculi participd impreund la urmdrirea gi recuperarea creantelor lor, in
modalitdlile prevdzute de aceastd lege. in virtutea caracterului colectiv al procedurii
insolvenlei, practica judiciard a statuat cd nu se poate dispune inchiderea procedurii la
cererea debitorului, motivat de faptul ci datoria fald de creditorul ce a introdus cererea
de deschidere a proeedurii a fost pldtitd, daci existd gi alte creanle inregistrate de alli
creditori, iar acestea nu au fost satisfdcutea. De asemenea, s-a decis cd tranzac\ia
incheiati in cursul procedurii numai cu creditorul ce a formulat cererea introductivd nu
conduce la inchiderea procedurii in cazul in care existd gi alli creditori cu creanle
inregistrate gi nepldtites. Tot astfel, s-a stabilit c5, datoriti caracterului colectiv al
procedurii, pentru a fi operabile dispoziliile Codului de procedurd civili privind
suspendarea, este necesar ca aceasta sd fie cerutd de toate pirlile din proces, adicd
de citre debitor gi de tofi creditoriis.

O ultimd precizare pe care o facem este cd, aga cum s-a menlionat in literatura
de specialitateT, caracterul colectiv al procedurii explici organizarea ereditorilor in
adunarea creditorilor gi, respectiv, comitetul creditorilor, ca structuri reprezentative,
avAnd o serie de prerogative consacrate de lege.

1 Pentru creditori, scopul consti in recuperarea intr-o mdsuri cdt mai mare gi intr-o perioada cit mai scurta a
creantelor pe care le detin fatd de debitorul insolvent, iar pentru debitor, scopul principal il reprezintd redresarea
financiard 9i rimAnerea in piata pe care activeazS. A se vedea S.-M, Milog, A. Deli-Diaconescu, in R. Bufan
(coord.), Tratat practic de insolvenld, Ed. Hamangiu, Bucuregli, 2014, p. g2.
2 A se vedea: St.D. Cdrpenaru , Tratat de drept comercial romdn conform noului Cod civit, Ed. Universul Juridic,
Bucuregti, 2012, p,621; S. Angheni, M. Volonciu, C. Stoica, M.G. Lostun, Drept comercial, Ed. Oscar Print, Bucuregti,
2000, p. 263; N, l5ndireanu, Procedura reorganizdii judiciare, Ed. All Beck, Bucuregti, 2000, p. 1 

.1.

3 Pentru tralarea acestor proceduri, a se vedea G. Boroi (colectiv), Noul Cod de procedurb civild. Comentarii pe afiicote,
vol. ll-Aft. 527-1133, Ed. Hamangiu, Bucuregti, 2013, p. 87 9i urm.
a C. Ap. Cluj, s. com,, cont. adm,, dec. nr, 38811999, in BJ 1gg9, p.412,
5 C. Ap, Bucuregti, s. com., decizie nepublicatS.
u C' Ap. Cluj, s. com. cont. adm., dec. nr.32212000 gi dec. nr. 79912003, in l. Turcu, Legea procedurii insolvenlei.
Comentariu pe articole,Ed. C,H. Beck, Bucuregti, 2007, p.286.
z l. Turcu, op. cit.,p.256.


