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TITLUL PRELIMINAR

Capitolul |
Domeniul de reglementare

2

Prezenta lege stabilegte regulile in domeniul prevenirii insolventei si al insolventei.

£22) Comentarii

Obiectul reglementarii prezentei legi este destul de cuprinzator, in sensul ci
priveste principalele proceduri aplicabile entitatilor si persoanelor fizice care actioneaza
pe piata raporturilor juridice de drept privat, aflate in dificultate financiari. Pe langa
raporturile specifice procedurii insolventei consacrate in procedura generala, in proce-
dura de reorganizare judiciara si in procedura falimentului, Legea in forma actuald
reglementeaza doua proceduri distincte de preinsolventa, care au drept scop depasirea
starii de dificultate financiar si, evident, evitarea declansérii insolventei. Este vorba de
procedura mandatului ad-hoc si de procedura concordatului preventiv'.

In privinta procedurilor de preinsolventd, se impune a fi remarcat ca in cuprinsul
Recomandarii 2014/135/UE din 12 martie 2014 privind o0 noua abordare a esecului in
afaceri si a insolventei, publicats in Jurnalul Oficial cu numarul 74L din data de 14 martie
2014, sunt prevazute o serie de recomandari care vizeaza disponibilitatea unui cadru
preventiv de restructurare insistandu-se pe introducerea unor proceduri flexibile derulate
extrajudiciar sau cu implicare minima din partea instantelor?.

Debitorii ar trebui s& aiba acces la un cadru care s3 le permitd sa fsi restruc-
tureze activitatea economica in scopul prevenirii insolventei. Acest cadru ar trebuj s&
contina urmatoarele elemente:

(a) debitorul ar trebui s& aiba posibilitatea s3 Isi restructureze activitatea intr-un
stadiu timpuriu, de indat& ce probabilitatea insolventei este aparents;

(b) debitorul ar trebui sa pastreze controlul asupra functionarii de zi cu zi a
activitatii sale;

(c) debitorul ar trebui s& aiba posibilitatea s3 solicite 0 suspendare temporara a
cererilor individuale de executare silits:

(d) un plan de restructurare adoptat cu majoritatea prevazut in dreptul intern ar
trebui s& fie obligatoriu pentru toti creditorii cu conditia ca planul respectiv sa fie
confirmat de catre o instant;

! Pentru caracterizarea general3 a procedurilor de prevenire a insolventei, a se vedea C.B. Nasz, Procedurile de
prevenire a insolventei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 29 si urm.

2 Recomandarea Comisiei Europene 2014/1 35/UE, Partea a lll-a, ,Cadre preventive de restructurare”, ,1. A. Disponi-
bilitatea unui cadru preventiv de restructurare”.
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(e) noile surse de finantare necesare pentru punerea in aplicare a unui plan de
restructurare nu ar trebui sa fie declarate nule, anulabile sau neexecutabile ca un act
in detrimentul masei generale a creditorilor.

Procedura de restructurare nu ar trebui sa fie de lunga durata si costisitoare, ci
ar trebui s& fie flexibila, astfel incat mai multe demersuri s& fie efectuate pe cale
extrajudiciara. Implicarea instantei ar trebui sa fie limitatd la cazurile in care acest
lucru este necesar si proportional cu scopul de a proteja drepturile creditorilor si ale
altor parti interesate afectate de planul de restructurare.

Pe langa procedurile de mai sus, specifice profesionistilor apartinand dreptului
comun, prezenta reglementare cuprinde si regulile falimentului bancar, precum si pe
cele care privesc falimentul societatilor de asigurare/reasigurare.

in sfarsit, prin prezenta lege sunt reglementate si raporturile juridice specifice
grupului de societati si cele ale insolventei transfrontaliere.

V.l

Scopul prezentei legi este instituirea unei proceduri colective pentru acoperirea
pasivului debitorului, cu acordarea, atunci cand este posibil, a sansei de redresare a activitatii
acestuia.

m Vechea reglementare

W Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei (M. Of. nr. 359 din 21 aprilie 2006;

cu modif. ult): ,Art. 2. Scopul prezentei legi este instituirea unei proceduri colective pentru
acoperirea pasivului debitorului aflat in insolventa”.

V¥ Legea nr. 381/2009 privind introducerea concordatului preventiv si mandatului
ad-hoc (M. Of. nr. 870 din 14 decembrie 2009; cu modif. ult.): ,Art. 2. Scopul prezentei legi
este salvgardarea intreprinderii aflate in dificultate, in vederea continudrii activitdtii
acesteia, a pastrdrii locurilor de muncd si a acoperirii creantelor asupra debitorului, prin
proceduri amiabile de renegociere a creantelor sau a conditiilor acestora ori prin incheierea
unui concordat preventiv”.

£ Comentarii

Asa cum prevede insusi textul legal, scopul Legii constd in instituirea unei
proceduri pentru acoperirea pasivului debitorului aflat in insolventa. Legiuitorul actual,
simtind nevoia instituirii unor principii ale procedurii insolventei, statueaza in art. 4 pct. 1
regula potrivit careia procedurile aplicabile debitorului trebuie realizate urmérind
,maximizarea gradului de valorificare a activelor si de recuperare a creantelor”.

O prima observatie care se impune este ca acest articol a suferit unele modificari
prin aceasta lege, comparativ cu forma lui din legea anterioara. Principala modificare
constd in aceea ca actuala reglementare prevede posibilitatea acordarii debitorului a
sansei de a-si redresa activitatea si, implicit, de a evita falimentul. ns& nici noua
dispozitie nu arata caile sau modalitatile de realizare a scopului procedurii.



Titlul preliminar |23

Desigur, legea reglementeaza si defineste reorganizarea judiciara, procedura
falimentului, procedura general3, procedura simplificats, toate acestea fiind cdi sau
modalitati de infaptuire a scopului procedurii insolventei. Procedura concret4 prin care
se realizeaza scopul insolventei depinde de starea patrimoniald a debitorului, de atitu-
dinea acestuia privind depasirea starii de dificultate si, in oarecare masura, de conduita
creditorilor, stiut fiind faptul c& majoritatea masurilor concrete privind averea debitorului
sunt supuse cenzurii adunérii creditorilor. Constatdm ins3 ca, atat in vechea regle-
mentare, cat si in conceptia actualei legi, scopul principal al legii si, implicit, al
procedurilor consacrate de aceasta il reprezinta acoperirea pasivului debitorului
aflat in insolventa. Astfel cum se retinea in considerentele Deciziei nr. 1014/2008 a
Curtii Constitutionale, scopul legii (referirea priveste Legea nr. 85/2006) nu este acela
de a duce la incetarea existentei unor societati comerciale, ci mai degrab3 la o rein-
tregire a patrimoniului lor si la o restabilire a situatiei economice firesti, prin acope-
rirea pasivului’. ,

Faptul c& modalitatile de realizare a scopului legii nu sunt previzute in mod
expres in art. 2 nu inseamna ca acestea fsi pierd din importanta. Neincluderea moda-
litstilor de atingere a scopului procedurii insolventei nu trebuie interpretata ca o
omisiune a legiuitorului, ci ea se inscrie in conceptia generald a prezentei legi, carac-
terizatd prin aceea c3 atributiile de ordin managerial si analiza oportunitatii aplicarii
procedurilor si modalitatilor sunt I&sate la aprecierea creditorilor si @ administratorului
judiciar. intr-adevar, asa cum vom vedea cand ne vom ocupa de atributiile comitetului
creditorilor, acesta are obligatia de a analiza situatia debitorului si de a face reco-
mandari adunarii creditorilor cu privire la continuarea activitatii debitorului si la planurile
de reorganizare propuse.

In ceea ce priveste administratorul judiciar, art. 58 alin. (1) lit. a) stipuleaza c3,
dupa ce examineaza situatia economica a debitorului, lichidatorul intocmeste un raport
prin care propune fie intrarea in procedura simplificatd, fie continuarea perioadei de
observatie in cadrul procedurii generale; iar potrivit textului de la lit. b), trebuie s& se
pronunte asupra posibilitatii reale de reorganizare efectivd a activitatii debitorului.
Asadar, legiuitorul nu stabileste niciun fel de ierarhie ori prioritate in aplicarea
procedurilor in vederea atingerii scopului prezentei legi, ci lasd, in principal, la
aprecierea creditorilor si a administratorului judiciar alegerea modalitatii de realizare a
acesteia, In raport cu situatia patrimoniala a debitorului. Sigur ca ideea de salvare a
debitorului este acum reglementata in chiar cuprinsul normei ce o analizdm, dar ea este
promovata si de textele urmatoare prin aceea c3, ori de cate ori exista un plan de
reorganizare viabil, acesta poate fi aprobat in conditiile legii, insd sub conditia ca
pasivul debitorului s& poatd fi acoperit. Ba mai mult, unul dintre principiile actualei
proceduri il constituie acordarea unei sanse debitorilor de redresare eficienta si efectiva
a afacerii, fie prin intermediul procedurilor de prevenire a insolventei, fie prin procedura
de reorganizare judiciara (art. 4 pct. 2));

Acoperirea pasivului debitorului consts in plata tuturor creantelor, indiferent de
izvorul lor concret. Aceasts reguld denots ci procedura insolventei, in actuala regle-
mentare, urmareste satisfacerea intereselor creditorilor prin plata creantelor acestora.

1 Decizia nr. 1014/2008 referitoare Ia respingerea exceptiei de neconstitufionalitate a prevederilor art, 1 alin. 2
lit. c), d) si e), art. 54, art. 59, art. 107, art, 131 si art. 143 alin. (2) din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei,
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De aici rezultd consecinta c& toate masurile dispuse pe parcursul desfisurarii
procedurii vor trebui s& corespunda scopului consacrat de reglementarea legald. Se
poate afirma ca, in conceptia noii legi, intre mentinerea debitorului in circuitul juridic si
plata creantelor, primordiald este aceasta din urma. Prin urmare, scopul legii
reprezintd acoperirea pasivului debitorului aflat in stare de insolventa, iar nu
salvarea acestuia’.

O alta observatie este aceea ca textul subliniaza caracterul colectiv al procedurii
insolventei. in literatura de specialitate s-a aratat ¢ principala consecintd a colectivitatii
procedurii insolventei o constituie satisfacerea intereselor creditorilor, fara discriminari
intre ei?. Caracterul colectiv nu suprima regulile care guverneaza ordinea distribuirii
sumelor realizate in urma lichidarii averii debitorului (reglementate de art. 159-168) si nu
contravine acestora, dar asupra acestor aspecte vom reveni cadnd vom analiza
articolele in discutie.

Prin caracterul colectiv, procedura insolventei se deosebeste de procedurile de
executare silitd specifice dreptului comun, care vizeazad precumpanitor interesul
creditorului ce le-a initiat®. Procedura insolventei este o procedura colectiva prin care
creditorii recunoscuti participd impreuna la urmarirea si recuperarea creantelor lor, in
modalitdtile prevazute de aceastd lege. in virtutea caracterului colectiv al procedurii
insolventei, practica judiciard a statuat ca nu se poate dispune inchiderea procedurii la
cererea debitorului, motivat de faptul c& datoria fata de creditorul ce a introdus cererea
de deschidere a procedurii a fost platita, daca exista si alte creante inregistrate de alti
creditori, iar acestea nu au fost satisfacute*. De asemenea, s-a decis c3 tranzactia
incheiatd in cursul procedurii numai cu creditorul ce a formulat cererea introductiva nu
conduce la inchiderea procedurii in cazul in care exista si alti creditori cu creante
inregistrate si neplétite®. Tot astfel, s-a stabilit ca, datoritd caracterului colectiv al
procedurii, pentru a fi operabile dispozitile Codului de procedurd civil& privind
suspendarea, este necesar ca aceasta sa fie cerutd de toate partile din proces, adica
de catre debitor si de toti creditorii®.

O ultima precizare pe care o facem este c&, asa cum s-a mentionat in literatura
de specialitate’, caracterul colectiv al procedurii explicd organizarea creditorilor in
adunarea creditorilor si, respectiv, comitetul creditorilor, ca structuri reprezentative,
avand o serie de prerogative consacrate de lege.

! Pentru creditori, scopul consta in recuperarea intr-o masurd cat mai mare si intr-o perioada cat mai scurtd a
creantelor pe care le dein fa3 de debitorul insolvent, iar pentru debitor, scopul principal il reprezint3 redresarea
financiara si réménerea in piata pe care activeazi. A se vedea S.-M. Milos, A. Deli-Diaconescy, in R. Bufan
(coord.), Tratat practic de insolvents, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 92.

2 A se vedea: St.D. Carpenaru, Tratat de drept comercial romén conform noului Cod civil, Ed. Universul Juridic,
Bucuregti, 2012, p. 621; S. Angheni, M. Volonciu, C. Stoica, M.G. Lostun, Drept comercial, Ed. Oscar Print, Bucuresti,
2000, p. 263; N. Tandareanu, Procedura reorganizarii judiciare, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, p. 11.

3 Pentru tratarea acestor proceduri, a se vedea G. Boroi (colectiv), Nou! Cod de procedurd civild. Comentarii pe articole,
vol. Il - Art. 527-1133, Ed. Hamangiu, Bucuregti, 2013, p. 87 si urm.

*C. Ap. Cluj, s. com., cont. adm., dec. nr. 388/1999, in BJ 1999, p. 412.

5 C. Ap. Bucuregti, s. com., decizie nepublicata.

6 C. Ap. Cluj, s. com. cont. adm., dec. nr. 322/2000 si dec. nr. 799/2003, in I. Turcu, Legea procedurii insolventei.
Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuregti, 2007, p. 286.

1. Turcu, ap. cit., p. 256.



